Observatorio do Ambiente de Negocios

Portal de indicadores de ambiente de negdcios
dos municipios do Espirito Santo

IAN - Indicador de Ambiente de Negdcios
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Motivacao

"O ambiente de
negocios se
configura pelo
contexto
econdmico,
legal e
administrativo
que impacta no
ciclo de vida
das
organizacoes.
A melhoria do
ambiente de
negocios esta
associada,
portanto, a
acoes que
impactam
positivamente
alguma dessas
dimensodes.”

Determinantes da Produtividade

(Do (

[ Inclusao Social </ﬁ\

™ novagio | ﬁg

[ Educacao @

[ Bonus Demografico (

Produtividade é a

medida do grau de

eficiéncia de uma

empresa, indUstria ou

pais ao utilizar seus
ativos ja existentes.

> Desburocratizacao ]

@—iﬂ >Acessoacrédito ]

@> Infraestrutura ]

) Ambiente competitivo ]

“A produtividade
nao é tudo, mas no
longo prazo é
quase tudo. A
capacidade de um
pais de melhorar
seu padrao de vida
ao longo do tempo
depende quase
inteiramente de sua
capacidade de
aumentar sua
producao por
trabalhador”

(P. KRUGMAN,
1994).
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Como entendemos Ambiente de Negocios

Este pais nao tem
jeito, olha o estado

dessas estradas! Impossivel ser empresario no

Brasil, impostos que nao
acabam mais, diversos dias
sao gastos com
preenchimento de
formularios, idas em
cartorios, visitas ao
contador...

Precisamos melhorar a
qualidade da
educacao, nossos
jovens nao estao
preparados para o
mercado de trabalho

O ambiente de negdcios pode ser definido como um
conjunto de fatores que circunscrevem as atividades
produtiva de uma determinada regidao. Regulagdes
referentes a abertura e ao fechamento de empresas e
recolhimento de tributos, disponibilidade de mao-de-
obra qualificada, tamanho do mercado, acesso ao
crédito, infraestrutura fisica e social e capacidade de
inovacao sao alguns fatores que influenciam as decisdes
das firmas. E estes fatores estdao alinhados aos
determinantes da produtividade.

O portal de Indicadores investigara os aspectos de
INFRAESTRUTURA, CAPITAL HUMANO, POTENCIAL
DE MERCADO e GESTAO FISCAL por meio de diversos
indicadores municipais que se propde a medir estas
dimensoes.

OBS: A desburocratizacao ou ambiente regulatério sao fundamentais para um ambiente de negocios
saudavel, no entanto nao é possivel mapea-la por meio de fontes secundarias para nivel municipal. Portanto,
investigaremos a situacao fiscal dos municipios, por inferirmos que uma prefeitura organizada tem maior
facilidade de implantar medidas inovadoras de melhoria dos servi¢os burocraticos prestados ao cidadao
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Mapeamento das Referéncias em indicadores de Ambiente de Negdcios
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Objetivos do Portal

O que é o Portal de Indicadores do Ambiente de negécios dos municipios do Espirito Santo?

Espaco unico onde o gestor . . E um sinalizador (farol) da Ferramenta de
publico obtém informacdes .Melhora a assimetria de situagdo do ambiente de identificagdo de gargalos
para o acompanhamento informacao na sociedade negdcio de uma e boas performances

de sua gestdo determinada regido locais de forma detalhada

IAN - indice de ambiente de negécios
Indicador composto, construido por uma média quantitativa de uma série de indicadores mapeados, ponderado por metodologia

pré-definida. Com o objetivo de sinalizar aos municipios capixabas qual a sua situacao em relacao aos aspectos que permeiam o
ambiente de negdcios.

Qual seu diferencial?

Au>f<|l|a © lgestolll'tpubllco em Fornece exemplos de boas Apresenta indicadores Possibilita comparacgio dos
lﬁrmu ar pofiticas para q praticas em aspectos para os 78 municipios municipios entre os seus
melhoria socioeconomica de relacionados ao -amblente do ES semelhantes
seu municipio de negéaos

Transparéncia teodrica e metodoldgica
na construcao dos indicadores
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Estruturacao — definicao dos eixos - Infraestrutura

-DI'éfT‘ Infraestrutura
% |m

A infraestrutura de um local pode ser entendida como o conjunto de elementos e servicos que servem como base
para que as variadas atividades econdmicas possam funcionar. Uma localidade que apresenta uma infraestrutura
insuficiente contribui para um ambiente de negdcios pior, que pode ser observado por meio de custos e
impedimentos do surgimento de atividades mais complexas.

Aspectos da Infraestrutura

e abertura de novas estradas;

Integracdo de |\ «  aumento da cobertura dos

i3 . . de custos
uma reglao servicos publicos;

Eliminacao

(telecomunicacéo, energia, agua, de ajustes
saneamento);

Maior o Aumento da
durabilidade \ ° ¢€omo caminhdes e produtividade do
de ativos » garantia da seguranga patrimonial trabalhador

privados

aquisicao de caminhdes pipas para
homogeneizar o abastecimento de agua e
aquisicao de geradores para garantir o
fornecimento constante de energia elétrica

diminuicao dos atrasos e do estresse da locomocao;
melhorias nas economias de escala e escopo e
sentimento de seguranca, garantia do direito de ir e
vir.

O investimento do estado nesse setor gera externalidades positivas e melhora a produtividade das empresas = IDEIES —

privadas (BARRO, 1990; SOUZA, 2009).



Definicao das categorias

-:+<—fil~ Como medir infraestrutura?

EEIN
emm—_——————— |
ACESSO QUALIDADE i CUSTO !
o o o o o e - --
Condicoes Segurancga Transporte
Urbanas publica
A cobertura dos servicos o N _
publicos - Protecdo dos individuos na Maior integracao entre as diferentes
Telecomunicacdo/Saneamento firmacdo de contratos. Ambientes _regioes gera facilidade na
Basico e Energia - de forma de mais inseguranca perdem valor distribuicdo das me~rcador|as, €
satisfatoria e com elevada dos ativos imobiliarios e o interesse possibilita a reducéo no custo
qualidade, tende a melhorar a de consumidores logistico, abrindo espaco para o
capacidade de producdo, abrindo desen\iolwmento.de atividades
espaco para desenvolvimento de economicas mais complexas

ideias inovadoras e o
desenvolvimento de novas
capacidades.
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Estruturacao — definicao dos eixos - Gestao Fiscal

E-;, Gestao Fiscal

A demanda pela qualidade do servico publico é crescente na sociedade. Qualidade ndo se resume apenas
em atendimento, mas em eficiéncia e transparéncia dos gastos publicos. O papel do gestor publico esta
em manter o equilibrio e fornecimento dos bens publicos, sem extrapolar os limites, definidos por leis, e

Gestao das financas publicas

NS

Fornecimento
dos bens
publicos

Manter o
equilibrio do
ajuste fiscal

AN

gerar capacidade de investimento para o ente.
Nivel municipal

Avaliacao do
gasto
publico

/N

Estabelecer mecanismo para

garantir o ajuste fiscal Aftfrlent?r a
necessario, prover a € ";_':“;la oT
crescente demanda de bens qualidade do

publicos e ainda possuir gasto publico

capacidade de investimento.

Interpretacao a luz do
Ambiente de Negocios

Uma prefeitura organizada
tende a prover servicos de
qualidade e criar medidas
inovadoras para melhorar os
servicos burocraticos
prestados aos cidadaos
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Estruturacao — definicao das categorias— Gestao Fiscal

E’é Como medir Gestao Fiscal?

Mapear mecanismos para além de manter suas receitas, amplia-las. As receitas pertinente aos municipios,
excedendo as transferéncias estaduais e federais, as receitas patrimoniais e de servicos, sao: impostos (IPTU,
ITR, ITBI e ISS) além de taxas sobre servicos publicos e contribuicdo de melhorias, decorrente de servicos
publico (Senado Federal, 2019).

Indica a capacidade do municipio de cumprir suas obrigacdes de forma sustentavel sem ultrapassar limites
indicados por lei e fornecendo os melhores servigos ptiblicos para a populacéo local.

OBS: Nao foi avaliado a 6tica da magnitude das despesas dos municipios por funcao por compreender que
nao é possivel definir sua polaridade. Por exemplo, mais gasto com educagao € bom ou ruim?

IDEIES



Estruturacao — definicao dos eixos — Potencial de Mercado

Potencial de Mercado

E a capacidade de maximizar satisfacao dos agentes nas relacdes de compra
e venda, e buscar garantir a alocacao eficiente entre a oferta a demanda.

Condicdes de Ambiente favoravel
mercado local

Aumento do niumero Geracao de Crescimento
. — EEEE—— A .
de empreendimentos e emprego e economico
ampliacao dos existentes renda

Propensao de
abertura de
novos negocios

A atividade empreendedora contribui para uma menor taxa de
desemprego nos municipios (BARROS; PEREIRA, 2008)
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Estruturacao — definicao das categorias— Potencial de Mercado

Como medir o Potencial de Mercado?

Acesso ao Diversidade ~ Tamanho de
- . Inovacao
crédito setorial mercado
demonstra a capacidade de uma as cidades com maior peca-chave para promover o verifica como o mercado
empresa para acessar recursos, que diversidade de atividades crescimento e desenvolvimento pode absorver os produtos
influencia o desempenho de economicas tendem a atrair  econémico sustentavel de uma regido, e os servicos ofertados e a
crescimento maior volume de negocios j4 que gera ganhos de produtividade potencialidade de insercao
de novos produtos e
servicos

Perpassam a visao economica e de empreendedorismo refletindo também o desenvolvimento humano e

social, necessarios a um ambiente de negdcios sustentavel



Estruturacao — definicao dos eixos — Capital Humano

:‘% Capital Humano

Atuacao do homem no sistema produtivo como uma fonte de rendimentos futuros; e essa atuacao pode ser
potencializada por habilidades adquiridas que elevam a produtividade econdémica. Logo, capital humano
pode ser caracterizado pelo conjunto de conhecimento e habilidades que favorecem a prospeccao de
rendimentos futuros no mercado de trabalho (SCHULTZ, 1963).

Investimento Fonte de méo Associacao .
em capital de obra entre oportunldac!es para n,1a.nter ou
humano qualificada educacao e expandir os negocios
empreender

O capital humano é visto como uma importante investimento social, com efeitos no curto e
longo prazos.
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Estruturacao — definicao das categorias - Infraestrutura

A Como medir o Capital Humano?

Optamos em separar o eixo capital humano em trés categorias:

Educacao

representa o que se
espera da qualidade da
mao de obra das
proximas geragoes, ou
seja, demonstra que a
construcao do
conhecimento das novas
geragdes permite
observar o potencial da
mao de obra futura

Qualidade da
mao de obra

reflete o estoque atual de capital
humano e proporcionam um
panorama atual de cada
municipio, na direcao de que,
quando mais educada e
produtiva é a populagdo adulta,
maior a facilidade de
empreender

Saude

As condicoes locais de saude contribuem
para um ambiente de negdcios mais
virtuoso por levar uma qualidade maior de
vida a populacao e diminuir o tempo
perdido de trabalho devido a doencas
evitaveis tanto do trabalhador como de
criancas e idosos da familia, impacto na
produtividade do trabalhador
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Estruturacao — definicao das categorias

Infraestrutura
_*_ﬂT. » Condicdes urbanas |

» Transporte | > Gestao Fiscal
EE Iﬂ « Seguranca publica | &3

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Potencial de mercado Capital Humano
« Acesso ao crédito ..’ * Educacao )
« Diversidade setorial '.‘  Qualificacao da mao de obra

Inovagao * Salde
Tamanho do mercado !
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Indicadores

IAN
i Infraestrutura Es Gestao fiscal [Q] Potencial de & Capital Humano
“ Mercado
13 indicadores (49) 5 indicadores (9) 11 indicadores (24) 10 indicadores (21)

39 indicadores (104)
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Indicadores - Infraestrutura

Infraestrutura

Seguranca Publica

Taxa de furtos e roubos pessoas

Taxa de Homicidios

Condicdes Urbanas

Acesso a internet rapida

Desempenho global de continuidade

indice de atendimento de 4gua

indice de coleta de esgoto

Perdas na distribuicao de agua

Cobertura de coleta de residuos domiciliares

Taxa de conexao de ligacbes — telefonia
movel

Taxa de queda das ligagdes — telefonia movel

Transporte

Obitos em acidentes de transporte
terrestre — local de ocorréncia

Estradas Pavimentadas e Duplicadas

Transporte coletivo de passageiros
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Indicadores — Gestao Fiscal

Gestao Fiscal

Receita propria

Taxa de investimento

Limite de Responsabilidade Fiscal (LRF)
Custo da divida

Liquidez
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Indicadores — Potencial de Mercado

Potencial de Mercado

Acesso ao Crédito

Operacdes de Crédito por Municipio
Investimentos do BNDES

Tamanho de Mercado

PIB per Capita

Razdo de Dependéncia

Renda Média dos Trabalhadores Formais
Crescimento do PIB 3 anos

Grandes e Médias Empresas por MPE

Inovacao

Patentes
Trabalhadores nas areas de C&T

Trabalhadores nas areas de Economia
Criativa, Inovacao e TIC

Diversidade Setorial

Diversidade Econémica IHH
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Indicadores — Capital Humano

Capital Humano

Saude

Anos Potenciais de Vida perdidos

Doencas Cronicas Nao Transmissiveis

Educacao

Nota do IDEB - fundamental | (5-9 anos)
Nota do IDEB - fundamental Il (10-14 anos)

Matriculados na educacao infantil (0-4 anos)

Qualidade da Mao de
Obra

Nota do IDEB - médio (15-19 anos)
Matriculados no ensino médio (15-19 anos)

Matriculados no ensino técnico e profissionalizante

Trabalhadores formais com pelo menos o Ensino
Médio Completo

Trabalhadores formais com pelo menos o Ensino
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Modelo de Fichamento

Desempenho global de continuidade

Definicao

Média entre o desempenho dos indicadores de duragao
equivalente de interrupcdao (DEC) e a frequéncia
equivalente de interrupcao (FEC).

Interpretacao e Uso

Permite avaliar o nivel da continuidade da distribuidora de
energia (valores apurados de duracao e frequéncia de
interrupcdes)

Limitagoes

Metodologia de Calculo Simplificada

DE CApurado FE CApurado
DECpimite FECyimite
2

Unidade de Medida: nimero

Desagregacao Geografica: Estadual e Municipal

Periodicidade: Anual
Periodo disponivel
Periodo de referéncia: 2017

Fonte: ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica

Desagregacao disponiveis
Distribuidora de energia

Parametros e Recomendacgoes

A ANEEL recomenda que o indicador nao supere a unidade (menor ou igual a um)

Informacoes Complementares

A classificagdo da distribuidora determina, na média, a qualidade do fornecimento de

energia.

Forma de Disponibilizacao do Indicador
ANEEL - http://www.aneel.gov.br/estatisticas-lai

Eixo
Infraestrutura

Categoria
Condicoes Urbanas
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http://www.aneel.gov.br/estatisticas-lai

Ferramental estatistico

I Imputacao de dados
| ausentes e Presenca
: de outliers

Deve-se considerar as
diferentes abordagens para
atribuir valores ausentes.
Valores extremos devem ser
examinados, pois podem se
tornar referéncias enganosas.

Imputacao:
15% de dados faltantes

substituidos pelos valores
preditos em uma regressao.

Outliers:
Método Winsorisation ou
Logaritmo natural (no caso
de mais de 3 outliers).

Analise
Multivariada :

Uma analise exploratoria
deve investigar a estrutura
geral dos indicadores,
avaliar a adequacao do
conjunto de dados e guiar
as subsequentes escolhas
metodoldgicas (por ex.
ponderacao, agregacao).

Validacao da analise
fatorial através do Alfa de
Cronbach, que consiste em

um coeficiente de

confiabilidade que avalia a
consisténcia da escala

inteira, sendo 0,60 o limite
inferior em pesquisa
exploratoria.

Os indicadores devem ser
normalizados para torna-
los comparaveis. Atencao
deve ser dada a valores
extremos, pois podem
influenciar etapas
subsequentes no processo
de construcao de um
indicador composto.

Método min-max, em
que os valores minimos
e maximos foram

dados pela amostra

Os indicadores devem ser
agregados e ponderados de
acordo com o referencial teorico
subjacente. As questdes de
correlacao e compensacao entre
os indicadores precisam ser
consideradas e corrigidas ou
tratadas como caracteristicas do
fendbmeno que precisam ser
retidas na analise.

Pesos iguais dos
indicadores interno aos
eixos, peso da categoria

relacionado ao numero de
indicadores que a compode e

peso igual dos eixos para

composicao final do IAN.




Visualizacao dos Resultados - cluster

Cluster

Minimizar as heterogeneidade Garantir a comparabilidade

internas dos municipios para é importante para
que possam ser feitas as identificar desafios e
comparagoes potenciais avan¢os

Método de Clusterizacéo
K-Means: minimizacao das distancias ente cada ponto e o
centroide (ponto médio entre todas as observacdes de cada

grupo) de se cluster.

Variaveis socioeconomicas e geograficas de

caracterizacao:
a) Populacéo
b) IDH-M

¢) Indice de Ginie
d) Microrregiao do IBGE.

Cluster
Dores - 3§
2

3
4

5
o6



Visualizacao dos Resultados - cluster

Variaveis de controle: populacao de 2017, IDH-M, coeficiente de Gini e microrregiao

| Cluster1 | Cluster2 | Cluster3 | Clusterd | Cluster 5| Cluster6____

Santa Leopoldina
Afonso Claudio
Brejetuba

Conceicao do Castelo
Domingos Martins
Ibatiba

Ibitirama

ltapemirim

Laranja da Terra
Mimoso do Sul
Presidente Kennedy
Santa Maria de Jetiba
Vargem Alta

Aguia Branca
Mantendpolis
Montanha

Pancas

Ponto Belo

Vila Valério

Alto Rio Novo
Apiaca

Divino de Sdo Lourenco
Dores do Rio Preto
[rupi

[Una

Jaguareé

Muniz Freire

Muqui

Rio Bananal

Sao José do Calcado
Sooretama

Agua Doce do Norte
Baixo Guandu

Barra de Sao Francisco
Boa Esperanca
Conceicao da Barra
Ecoporanga
Governador Lindenberg
Marilandia

Mucurici

Nova Venécia

Pedro Canario
Pinheiros

Sao Domingos do Norte
Sao Roque do Canaa
Vila Pavao

Marataizes

Venda Nova do Imigrante

Alfredo Chaves
Anchieta

Atilio Vivacqua
Bom Jesus do Norte
Castelo

Fundao

Iconha

ltaguacu

Itarana

Marechal Floriano
Piima

Rio Novo do Sul
Santa Teresa
Viana

Alegre

Aracruz

Cachoeiro de Itapemirim
Colatina

Guacui

Guarapari

Ibiracu

Jer6nimo Monteiro
Joao Neiva

Linhares

Sao Gabriel da Palha
Sao Mateus

Cariacica

Serra

Vila Velha

Vitoria
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Boas Praticas

por eixo

por porte

l

Indicador: Operacdes de
Crédito por Municipio

Onde: Maués - AM

Fato: A Prefeitura Municipal
criou o Banco do Povo com R$
500 mil em caixa para investir
no fomento do setor primario e
de servicos.

Potencial de Mercado

Capital Humano

Pequeno

l

Indicador: Nota do IDEB -
fundamental Il (10-14 anos)

Onde: Oeiras - PI

Fato: O municipio conseguiu
atingir nota 7,1 no Ideb, indice
maior do que o esperado para
0 pais em 2021.

Infraestrutura

Médio

|

Indicador: indice de
atendimento de agua / Indice
de coleta de esgoto

Onde: Limeira - SP

Fato: O municipio abastece
97,02% da populacao com agua
tratada e 97,02% dos
moradores tém coleta de
esgoto.

Gestao Fiscal

Grande

l

Indicador: Receita
Propria/Capacidade de
Investimento

Onde: Niteroi - RJ

Fato: Em contexto de profunda
recessao economica, o
municipio promoveu quase 70
medidas de ajuste fiscal para
sanear as contas publicas.
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