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Desafios rumo ao acesso
e a educacao de

qualidade

Na 12 edicdao do Educacao em Foco
exploramos indicadores educacionais que
evidenciam a situacao do acesso e da
qualidade da educacdao, com um olhar

voltado para o Espirito Santo.

Um pais com uma populagdo educada é mais
propenso a inovar, ser produtivo, atrair
investimentos e, portanto, a se desenvolver e
crescer economicamente. Contudo, para que
este cenario seja alcancado, é necessario
assegurar que a populacao em idade escolar
percorra, a0 menos, todas as etapas da
escolarizacdo basica obtendo nao apenas
ganho de anos de estudo, mas garantindo
também que a escolarizacdo recebida seja de
qualidade, de forma que o individuo encerre a
educacao basica com ganhos de
aprendizagem adequados para atingir seu

maior potencial produtivo.

observatoric¢
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Dados recentes do Banco Mundial apontam que atendimento escolar esta presente na segunda
um brasileiro nascido em 2019, mantidas diretriz do Plano Nacional de Educagdo (PNE),
constantes as condicdes de saude e educacao, que prevé metas a serem alcangadas até 2024, a
atingird 60% do seu potencial produtivo quando fim de assegurar o progresso das diversas frentes
completar 18 anos, havendo 40% de perda do da educacao.

seu capital humano potencial. Neste calculo,

além das taxas de salude e de sobrevivéncia Apesar do avanco ja alcancado frente a meta de
infantil sdo considerados os anos esperados de universalizagdo do ensino fundamental, ainda
escolaridade ponderados pela aprendizagem sao grandes os desafios enfrentados quando se
adequada. Estes ultimos indicadores reforcam a trata da universalizacdo do ensino medio.

importancia da quantidade e da qualidade da

educacao para a realizagdo do capital humano Em 2020, 98,1% dos jovens capixabas de 6 a 14

potencial dos individuos enquanto membros anos  estavam  matriculados  no ensino

produtivos da sociedade fundamental, taxa proxima a universalizacdo

desta etapa e semelhante a taxa de atendimento

Uma crianca nascida em 2019 no Brasil nacional, de 98%.

alcancara, em média, 60% do seu
potencial produtivo ao completar 18 Por sua vez, no ensino médio capixaba, a taxa de

anos. Para o ES este percentual é de 62%, atendimento foi de 68%, valor bem inferior a taxa

acima da média nacional. evidenciando o de atendimento apresentada na etapa anterior
I

desafio de reduzir o desperdicio de 38% de ensino. Apesar desse resultado, o estado tem

. demonstrado progresso no atendimento escolar
do talento capixaba.

de jovens entre 15 e 17 anos, avancando 5,2

A garantia ao acesso e a educacdo de qualidade pontos percentuais nos Ultimos trés anos.
é fundamental para o progresso da sociedade, Contudo, ainda esta consideravelmente abaixo
ja que esta impactara diretamente no aumento da média nacional de 754% e distante da meta
do capital humano produtivo, no crescimento estabelecida pelo Plano Nacional de Educacao,
da consciéncia cidadda e no avango que visa elevar a taxa de matriculas no ensino
socioecondmico. Ndo a toa o acesso a médio para 85%.

educacao é um direito fundamental.

Fatores que podem explicar o baixo atendimento

na etapa final da educacdo basica estdo
GARANTIA AO ACESSO ESCOLAR relacionados & necessidade de ingresso no

mundo do trabalho para obtenc¢do de renda, que

A obrigatoriedade do acesso a educacao basica pode ser atribuida a pobreza e desigualdade
é preconizada pela Constituicdo e reforcada social, o desinteresse pela escola que ndo parece
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo atrativa, muitas vezes resultante do déficit de

Nacional (LDB). A universalizacdgo do aprendizagem acumulado durante o ensino
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fundamental, além de questdes, como a
violéncia e gravidez na adolescéncia, que
podem dificultar este acesso. A presenga destes
fatores sdo desafios colocados a nivel nacional
que reforcam a necessidade de investimento
nessa etapa de ensino. Investimento este que
vem ampliando e cresceu 118% entre 2008 e
2018, quando considerado o gasto médio por
aluno, que passou de cerca de R$ 5 mil para R$

8 mil no periodo.

Universalizar o Ensino Fundamental de

9 anos para toda a populacao de 6 a 14

META anos e garantir que pelo menos 95%
02 dos alunos concluam essa etapa na
idade recomendada, até o ultimo ano

de vigéncia deste PNE.

Universalizar, até 2016, o atendimento

escolar para toda a populacao de 15 a

17 anos e elevar, até o final do periodo

META de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de

03 matriculas no ensino médio para 85%.

Fomentar a qualidade da educacao basica
em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem, de modo a atingir as

META

seguintes médias nacionais para o Ideb:

07 6,0 nos anos iniciais do ensino

fundamental; 5,5 nos anos finais do
ensino fundamental; 5,2 no ensino médio,

em 2021.

A QUALIDADE DO ENSINO

Garantir apenas o acesso a educacdo ndo €
suficiente se a qualidade do ensino nao for
assegurada. Isso significa que compreender a
educacdao como um direito fundamental envolve
ndo apenas assegurar que todas as criancas e
jovens tenham a oportunidade de frequentar a
escola, mas

também propiciar que essas

instituicbes oferecam um ensino de qualidade.

A melhoria da qualidade da educacao é uma das
diretrizes prevista no PNE, que em sua meta 7
visa fomentar a qualidade da educacdo basica
em todas as etapas e modalidades, com melhoria

do fluxo escolar e da aprendizagem.

Duas dimensdes sdo cruciais para compreender
0 que é um ensino de qualidade: a progressao
escolar continua e o desempenho académico

dos estudantes.

O IDEB
Desde 2005, o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB) acompanha o

desempenho da educagdao basica no Brasil,
configurando-se como um importante indicador
de avaliacao da qualidade da educagao no pais.
O indice oferece uma visdo sintética mais
completa sobre a qualidade da educacdo, ao
considerar como seus componentes a taxa de
aprovacao dos alunos (IP) e a nota padronizada
do rendimento médio na avaliacio de
aprendizagem do Saeb (IN). Em conjunto, ambos
avaliam a

0os componentes promogao da

aprendizagem com a aprovacao dos alunos.
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O Espirito Santo é um estado reconhecido a nivel
nacional pelos bons resultados no IDEB do Ensino
Médio.

Desde 2015, o Espirito Santo esta entre
os cinco melhores estados do pais no
resultado do IDEB do Ensino Médio, com
destaque para as edicoes de 2017 e 2019,
em que o estado alcancou o maior valor -

considerando escolas publicas e privadas.

Apesar deste resultado satisfatorio e conquistado
pela forte atuacdo do governo no investimento
no ensino médio, com iniciativas como as escolas
por tempo integral e o Pacto pela Aprendizagem
no Espirito Santo (Paes)!, quando se compara
com as etapas anteriores - ensino fundamental
anos iniciais e anos finais -, observa-se que ainda

ha um importante caminho a trilhar.

Apesar das melhoras observadas entre os anos,
com ressalva para o ano de 2021, ano em que
foram sentidos os impactos da pandemia de
Covid-19%, ainda é necessario assegurar a
qualidade da educacdo em todas as etapas de
ensino, uma vez que a mesma tende a reduzir

conforme avancam OsS anos escolares.

T Pacto pela Aprendizagem no Espirito Santo (Paes) é uma
iniciativa do Governo Estadual que busca fortalecer a
aprendizagem desde a Educacdo Infantil até o Ensino
Fundamental, por meio de uma colaboracdo entre o Estado e
as redes municipais de ensino. O objetivo é alcancar
melhorias nos indicadores educacionais e promover uma
educacdo integrada, na qual todos os alunos fazem parte da
rede capixaba.

2 O cenario pandémico impactou de forma distinta a
educacdo em cada localidade, assim, o IDEB divulgado em
2021 apresenta particularidades e dificulta comparacoes
sobre a evolugdo do indice. Apesar disso, o indice ainda pode
oferecer uma dimensdo dos efeitos da pandemia sobre a
aprendizagem dos alunos.

Como o IDEB é calculado?

O indice de Desenvolvimento da Educacdo
Basica é um indicador que combina
informacgdes sobre o rendimento escolar e o
desempenho dos alunos. Seu proposito é
monitorar a educagdo basica por meio do
acompanhamento dos indicadores nos anos
iniciais (5° ano) e anos finais (9° ano) do
Ensino Fundamental, bem como o ultimo
ano (3° ano) do Ensino Médio, abrangendo
todas as escolas do pais e segmentando a
analise para as redes de ensino publico e
particular do Brasil.

Para calcular o indice, é utilizada a media de
proficiéncia padronizada, obtida por meio
de exames de avaliacio em Lingua
Portuguesa e Matematica do Sistema de
Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb), em
conjunto com o tempo médio de conclusao
de cada etapa escolar, mensurado pela taxa
de aprovacdo dos estudantes. O IDEB, nesse
sentido, nada mais é que a pontuacao no
exame padronizado ajustado pelo tempo
médio (em anos) de conclusdo da etapa de
ensino.

Sendo i 0 ano do exame e j é a unidade de
ensino, o IDEB é calculado pela seguinte
férmula:

IDEB]L = NL] XP”

em que N;; € a meédia padronizada dos
exames de proficiéncia em Lingua
Portuguesa e Matematica, variando de 0 a
10 e (P;;) é taxa média de aprovacdo da
etapa.
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Evolucao do IDEB por etapa de ensino - Espirito Santo
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Como ler o grafico: apesar do progresso entre os anos, quando consideradas as etapas de ensino por ano, o grafico faz aluséo a uma
escada, ou seja, conforme se avanca nas etapas de ensino, descemos a escada em termos de IDEB.
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Fonte: INEP. Elaboragdo: Observatorio da Industria/Findes.

Esta reducdo do IDEB entre as etapas de ensino esta
muito relacionada ao menor ganho de aprendizado.
Desconsiderando o ano de 2021, em que, de
maneira geral, houve aumento da aprovacao com
retracdo da aprendizagem?, observa-se que os anos
do

melhores resultados para a aprendizagem com

iniciais ensino fundamental apresentaram
evolugdo mais consistente tanto na proficiéncia dos

alunos quanto na aprovacéo.

Por sua vez, os anos finais do ensino fundamental
apresentaram aprendizagem menor do que a etapa
anterior, mas superior a do ensino médio. Nesse
sentido, também a taxa de aprovagdo tende a
reduzir conforme avancam as etapas de ensino. Esse
movimento ndo ocorre apenas no Espirito Santo,

sendo também observado para o Brasil.

De forma geral, os dados apontam que o aluno que
ingressa no ensino médio, quando ndao abandona
antes, ingressa com o aprendizado comprometido,
pois nao aprendeu adequadamente na etapa

correta e este déficit de aprendizagem compromete

3 O fechamento de escolas, a reducdo do tempo dedicado as
atividades educacionais e a adog¢do fragilizada do ensino
remoto aumentaram os desafios para a educacao.
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ainda mais seu desempenho e suas chances de

conclusao no ensino médio.

Com este desafio posto, metas do PNE para o IDEB
sao estabelecidas para garantir a melhoria da
educacdo. Estas metas precisam ser factiveis e sdo
de

considerando a situagao atual da mesma.

estabelecidas para cada etapa ensino

Em 2019, o Espirito Santo bateu a meta de 6,1 para
0s anos iniciais do ensino fundamental, mas ficou
distante de atingir as metas de 5,5 e 5,3 para os
anos finais e para o ensino médio, respectivamente.
J& o Brasil ndo atingiu nenhuma das metas
projetadas em 5,7, 5,2 e 5,0, respectivamente. Para
2021, nem o estado nem o Brasil alcancaram as

metas, em um ano marcado pela pandemia.

Para além da analise do IDEB, é importante
entender como cada um de seus componentes, ou
seja, a taxa de aprovagdo e de aprendizagem estao
se comportando, o que pode ser visualizado por

meio do grafico de decomposi¢do do IDEB.

Além disso, ajustes curriculares e politicas de aprovacdo
automatica foram medidas adotadas a fim de ndo prejudicar
ainda mais os estudantes.



Educacao em Foco | N° 1 —Julho/2023

Decomposicao do IDEB por etapa de ensino - Espirito Santo

1,00

0,95

2021 o—

& 0,90
o
S o085
>
o
[oN
< 0,80 2007

0,75

0,70

4,0 4, 4,8

2019

5,6 6,0 6,4 6,8

Nota média padronizada (IN)

—e—EF - Anos Iniciais

—o—EF- Anos Finais

—e—Ensino Médio

Como ler o grafico: a trajetdria ideal a ser seguida pelo indice ao longo dos anos pode ser representada por uma linha diagonal
no sentido do quadrante superior direito em que a taxa de aprovacdo e a nota das provas de proficiéncia aumentam em

conjunto.

Fonte: INEP. Elaboracdo: Observatério da Industria/Findes.

Por meio do gréfico, fica evidente a necessidade
de se atuar tanto no fluxo quanto na
aprendizagem simultaneamente, ja que para
melhorar o indice ndo adianta ampliar a

aprovacao sem que haja progresso na
aprendizagem, e nem reter o aluno para que
haja melhora na aprendizagem. Com excecao
do resultado de 2021 - que reflete os efeitos da
pandemia -, o Espirito Santo, desde 2013,
apresentava uma evolucdo positiva no indice,
crescendo tanto no indicador de rendimento
quanto no indicador de aprendizagem em todas
as etapas de ensino, refletindo, portanto no

avanco do IDEB entre os anos.

4 Com base nos resultados do Saeb, os alunos sdo
classificados em quatro niveis de proficiéncia: Insuficiente,
Basico, Proficiente e Avancado. O aprendizado adequado é
considerado quando os alunos alcangam os niveis
proficiente e avangado

Adicionalmente, cabe salientar que o
Espirito Santo se destaca frente ao
desempenho na aprendizagem.

Nesse contexto, nos anos iniciais do ensino
fundamental, as taxas de proficiéncia capixaba
em matematica é maior em relacdo a média
brasileira. O percentual de aprendizagem
adequada* no estado é de 56% na disciplina de
lingua portuguesa e 65% na disciplina de

matematica,

estas
51,5%,

enquanto para o Brasil
porcentagens sao de 61,1% e

respectivamente.
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Porcentagem de alunos com aprendizagem adequada no ensino médio (rede total) - Espirito Santo,

2007 e 2019
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Fonte: INEP. Elaboragédo: Observatério da Industria/Findes.

J& no Ensino Médio, pelo grafico, 17% dos
alunos do ensino médio obtiveram notas
satisfatorias na disciplina de matematica e 49%
na disciplina de portugués. A média brasileira
€ pouco expressiva nessas duas areas, de
10,3% e 9,8%, respectivamente, o que explica o
destaque capixaba ao mesmo tempo em que
revela um padrdo em percentuais pouco
expressivos na aprendizagem escolar dos
estudantes do ensino médio como um todo.
Logo, apesar do destaque alcancado pelo

estado, ainda ha grandes desafios no sentido

de elevar a proficiéncia dos estudantes
capixabas.
Assim, em resumo, a combinacdao da

aprendizagem adequada com a progressao
dos alunos ao longo dos niveis escolares é de

suma importancia para garantir que 0s

estudantes tenham uma formacdo de
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qualidade que os ajudara a seguir para o ensino

técnico ou superior e/ou ingressar mais

preparado no mundo do trabalho.

Além dos esforcos em aprimorar a
aprendizagem e ampliar o acesso a educacao, é
essencial garantir o progresso dos estudantes ao
longo dos diferentes niveis e séries educacionais.
A progressao escolar é o conceito que engloba a
evolucao dos alunos entre as etapas de ensino,
levando em conta o aprendizado continuo e o
desenvolvimento educacional ao longo de sua

trajetoria escolar.

O atraso escolar é um indicativo para uma
progressao escolar inadequada. Um aluno que
possui idade superior em dois anos ou mais a
idade recomendada na série em que cursa,

apresenta elevadas chances de evasdao ou
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abandono quando esta distorcdo esta
associada a dificuldades de aprendizagem e,
portanto, a reprovacdo. Por outro lado, a
evasdao e o0 abandono escolar, assim como o
ingresso tardio podem levar a distorcao
idade-série. Seja qual for o ponto de vista, a
fendbmeno

distorcdo idade-série € um

multifatorial muitas vezes relacionado as
condicbes socioecondmicas do aluno e a falta

de apoio educacional.

Sabe-se que algumas etapas de ensino, como a

passagem dos anos finais do ensino
fundamental para o ensino médio, requerem
maior atencao devido ao aumento das taxas de
distor¢cdo idade-série, reprovagdo, abandono e
evasao que reduzem as chances de conclusao
na educacao basica e de conclusao na idade
adequada,

logo, impossibilita o progresso

escolar desejado.

TAXA DISTORCAO IDADE-SERIE

mede a proporcao de alunos que estao

em idade inadequada para a série que

cursam, ou seja, aqueles possuem idade

de dois anos ou mais superior a

recomendada para a série.

TAXA DE CONCLUSAO

mede a parcela de estudantes que

concluem determinado nivel de

ensino em relacao ao total de

matriculados nesse mesmo nivel.

TAXA DE EVASAO

Mede o percentual de alunos que saem de
forma definitiva ou temporaria do sistema
educacional, ndo efetuando uma nova

matricula no ano escolar subsequente.

E importante diferenciar a taxa de
evasao da taxa de abandono, essa
ultima refere-se a situacao em que
um aluno deixa de frequentar a
escola antes de completar o ano

letivo.

Em 2019, ano anterior ao inicio da pandemia da
Covid-19, no Espirito Santo, a taxa de distor¢ao
idade-série foi de 11% nos anos iniciais do
ensino fundamental, passando a 28% nos anos
finais e subindo para 25% no ensino médio. O
cenario nao foi muito diferente do Brasil que
apresentou taxas de 10,5%, 23% e 26%,
respectivamente, ainda que menores que as
dados

evidenciam a tendéncia de crescimento na taxa

observadas para o estado. Estes
de distorcdo idade-série a medida em que se

observa os niveis mais elevados de ensino.

A mesma tendéncia é observada na taxa de
evasao escolar. Em 2019, a taxa de evasao
escolar nos anos iniciais do ensino fundamental
foi de 1%, enquanto nos anos finais foi para
4,4%, alcancando 8% no ensino médio. Esses

numeros refletem uma tendéncia similar a
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observada no cenario nacional, em que a taxa
de evasdo foi de 1,3% nos anos iniciais, 4,0%

nos anos finais e 9,7% no ensino médio.

Por sua vez, ao analisar a taxa de conclusao
nas etapas de ensino, nota-se que, no ano de
2019, apenas 73,7% dos jovens de até 16 anos
conseguiram concluir o Ensino Fundamental,
ficando aquém da meta estabelecida pelo
PNE, de 95%. J& no Ensino Médio, a taxa de
concluintes foi ainda menor, atingindo 58,4%.
Em comparagdo com o Brasil, a média
nacional foi de 78,4% de concluintes para o
Ensino Fundamental e 65,1% para o Ensino

Médio, superando os resultados do estado.

Como apontam os indicadores analisados, as
chances de conclusdo da educacdo basica
tendem a reduzir com o avangar das etapas,
devido aos desafios enfrentados durante esta
trajetéria. Ndo a toa, em 2021, mais da
metade da populacao brasileira de 25 anos ou
mais possuia escolaridade abaixo do ensino
médio (52%), segundo dados da Pnad/IBGE.
No Espirito Santo, o cenario € um pouco
melhor (49%), com 30% da populacao com o
ensino médio completo e apenas 21% o

ensino superior.

Estes dados evidenciam a necessidade de
ampliar a conclusado da escolaridade basica, de
forma a ter uma populacao melhor preparada
para o ingresso no mercado de trabalho, de
abrir caminho para a educagdo superior para
atuacdo no desenvolvimento cientifico e
tecnologico, gerando impactos diretos na
reducao das desigualdades e no aumento da

produtividade do pais.

EM SINTESE ...

Criar ambientes escolares propicios ao
aprendizado, incentivar a permanéncia dos
alunos na escola e promover uma educacao
mais inclusiva e de qualidade sdo essenciais
para garantir a conclusdo, com éxito, da

trajetoria escolar basica.

Quando se observa o cenario da educacdo
basica capixaba, os indicadores relacionados
aos anos iniciais do ensino fundamental
apresentaram melhores resultados que os anos
finais da etapa, tanto em termos de acesso,
quanto em termos de IDEB e progressao
escolar. O mesmo acontece se compararmos o0s
anos finais do ensino fundamental com o ensino
médio, em que se observa uma queda no

desempenho de todos os indicadores.

Assegurar o acesso e melhorar a
qualidade da educacao sao metas

fundamentais a serem alcancadas.

Estas evidéncias indicam que, apesar do avango
no IDEB nos ultimos anos e do destaque do
estado no que tange as avaliacbes de
aprendizagem, ainda ha um caminho para se
percorrer, principalmente em um cenario pos-
pandémico. Nesse sentido, é preciso continuar
avancando na melhoria do acesso e qualidade
no ensino capixaba em todas as etapas da

educacao basica.
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Uma educacdo de qualidade e universalizada desempenha um papel fundamental no
desenvolvimento da sociedade, em razdo de sua relacdo intrinseca com o aumento do capital
humano produtivo, com o crescimento da consciéncia de cidadania e com o progresso

socioeconomico.

FOCA NA DICA!

No Educacdao em Foco deste més, a tematica trazida abordou a
relevancia de uma educacao universalizada e de qualidade para
o desenvolvimento dos individuos. Nesse contexto, o FOCA NA
DICA! de julho traz como sugestdao o filme "O Menino que
Descobriu o Vento”, um emocionante drama de 2009 baseado na
historia real de Willian Kamkwamba.

Na trama, Willian é um jovem do Malawi vivendo em uma
comunidade afetada por uma grave seca, que prejudica a
subsisténcia das familias baseada na agricultura. A crise de fome
na regido torna-se um obstaculo desafiador em meio a seca. No
entanto, impulsionado pelos conhecimentos adquiridos por meio
da educagao, Willian encontra uma maneira inovadora de
transformar a vida das pessoas em sua comunidade.

A histéria do longa promove reflexbes importantes acerca do impacto da educacdo no
desenvolvimento dos individuos e seus efeitos positivos que reverberam em toda a coletividade. De
forma inspiradora, a narrativa destaca como a educagdo é a forca motriz para a construcao de um
futuro mais promissor para toda sociedade.

e Q “A educacao é mais poderosa quando é colocada a servico de enfrentar
as necessidades do mundo real”

Trecho da entrevista de Willian Kamkwamba concedida ao jornal Folha de Sdo Paulo, em 2021.

Acesse o site para
acompanhar nossos
conteudos.
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